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On August 20,2008,FCC made a landmark decision to order Comcast Corporation to end its
 
prior discriminatory network management practices,and affirmed its authority to protect the
 
Internet under Title I of the Communications Act of1934. In this order,FCC states that it has
 
discretion to choose between adjudication and rulemaking,and can exercise its ancillary jurisdic-
tion over a broadband Internet access service provider’s unreasonable network management
 
practices,even though it is not a common carrier under Title II of the Act. However,the issue
 
of what constitutes reasonable network management remains to be solved. Government author-
ities should make the additional framework that is necessary to preserve the vibrant and open
 
architecture of the Internet,and foster its progress in the future.
































































































する「調査の告示」（＝‘Notice of Inquiry’/以下「Cable NOI」)??を公布し、その後、2002年３月15
日、「宣言的判断」（＝‘Declaratory Ruling’)??を、その一部を構成する「規則制定提案の告示」












は、Brand X Internet LLC??による申立てとの併合を目的として、第９巡回区連邦控訴裁判所に移送













最高裁判所は、上告審であるNational Cable & Telecommunications Assn v. Brand X Internet
 
Services??において、第９巡回区連邦控訴裁判所は、合衆国最高裁判所がChevron U.S.A., Inc. v.











































Line(BPL)-enabled Internet access service’)??が、そして、2007年には、「無線ブロードバンド・
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かではなかった。

































































日、キャリフォーニア州Palo Alto市の Stanford Universityにおいて、開催した。
その後、FCCは、同年８月１日、Comcast社に対して、差別的なネットワーク運営実務を終了させ
ることを命じると発表し???、同年８月20日、当該命令を公表した???。



































































２年前、Comcast社、Adelphia Communications Corporation（以下「Adelphia Communications
社」）、及びTime Warner Cable Inc.（以下「Time Warner Cable社」）を含む合併手続きにおいて、






































































































































































































Martin委員長、Deborah Taylor Tate委員及びRobert M.McDowell委員と、それに反対する民主
党支持者であるMichael J.Copps委員及び Jonathan S.Adelstein委員との間に、従来から存在して
きた考えの相違のみならず、共和党支持者の間でも、意見が異なる。そして、Tate及びMcDowellの
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ネットへの介入を消極的に考え、McDowell委員の手続的及び実質的法的議論に賛同する。彼女は、イ
ンターネット政策声明のもとで、FCCが、従前の様に規則を制定し、強制する「ワールド・ワイド・













































































同様に、同年６月27日、「連邦取引委員会」（＝‘the Federal Trade Commission’/以下「FTC」）は、
その「インターネット・アクセス・タスク・フォース/インターネット・アクセス特別専門委員会」
（＝‘the Internet Access Task Force’/以下「IATF」）によって作成された、特に「ネットワークの
中立性」に関連する問題点に対する議論を目的とする、ブロードバンドの接続性及び競争政策に関す








































































































ケット交換を使用する。Douglas E.Comer,The Internet Book 336(3d ed.2000）等を参照。
３ 47U.S.C.?230（f)(1)(2008).






６ McKnight & Bailey,supra note 4, at 30.
７ ?伝送制御プロトコル」（＝‘Transmission Control Protocol’/以下「TCP」）及び「インターネット・プロトコル」










McGraw-Hill Illustrated Telecom Dictionary319(2d ed.2000).
８ インターネットの歴史の詳細は、紙面の都合で省略する。例えば、拙稿・前掲注（1)［1．1］等を参照のこと。





た、「連邦行政命令集」（＝‘Code of Federal Regulations’）では、「通信コモン・キャリア-如何なるものであれ、公
衆に対して報酬を目的として通信サービスを提供するもの」と定義されている。47C.F.R.?21.2(2008).
















Over-Cable System Interface Specification’/DOCSIS）によれば、一般的なケーブル・モデムを使用して、上り方
向で320KBps-10MBps、下り方向で27MBpsのデータ伝送が可能であるとされている。George Abe & Alicia
 
Buckley,Residential Broadband,Second Edition 150-51Table3-4(2d ed.2000)等を参照。
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telecommunications capability(-ies)’）が「ブロードバンド」であるとされている。In the Matter of Inquiry
 
Concerning the Deployment of Advanced Telecommunications Capability to All Americans in a Reasonable
 



















28 AT&T Corp.v.City of Portland,43F.Supp.2d1146；1999U.S.Dist.LEXIS 8223；16Comm.Reg.(P& F)
138(D.Or.1999)（以下「Portland 1」).
29 Portland 1,43F.Supp.2d at 1156.
30 AT&T v.City of Portland,216F.3d871；2000U.S.App.LEXIS14383；2000Cal.Daily Op.Service4991；2000
Daily Journal DAR 6675(9th Cir.2000)（以下「Portland 2」).
31 Portland 2,216F.3d at 877-78.
32 MediaOne Group,Inc.v.County of Henrico,257F.3d 356, 365；2001U.S.App.LEXIS 15540,at ?23(4th
 
Cir. 2001).
33 In the Matter of Inquiry Concerning High-Speed Access to the Internet Over Cable and Other Facilities,GN
 
Docket No.00-185,Notice of Inquiry,15FCC Rcd19287,FCC00-355(rel.Sept.28,2000)（以下「Cable NOI」).
34 In the Matter of Inquiry Concerning High-Speed Access to the Internet Over Cable and Other Facilities,GN
 
Docket No.00-185,Declaratory Ruling and Notice of Proposed Rulemaking,17FCC Rcd4798,FCC02-77(rel.
Mar.15,2002)（以下「Declaratory Ruling」).






に関する政策に関連する制定法上の又は規制的な条項との関係。Declaratory Ruling,17FCC Rcd at4839-41,??
72-74.
36See supra note21.
37Declaratory Ruling, 17FCC Rcd at 4800,?1n.2.FCCは、インターネット・アクセス・サービス（すなわち、
ISPサービス）を「プロトコル変換及び蓄積されたデータとの相互作用といった、コンピュータ処理アプリケーショ
ンによる情報のフォーマットを改変する」ものであると認定し、電気通信サービスから除外した。Stevens Report,
13FCC Rcd at 11516-17,?33.
38 Declaratory Ruling,17FCC Rcd at4823-24,?41n.162.FCCは、ある法主体が、加入者に対して、（「情報サービ
ス」の定義に含まれる）「電気通信を経由して、情報を、生成し、取得し、蓄積し、変換し、処理し、検索し、利用
し又は利用可能とする能力」を提供する場合には、それは、（加入者に対して）「電気通信」を提供していない、すな
わち、それは、（自ら）「電気通信」を利用している、と判断してきた。Stevens Report,13FCC Rcd at11521,?41.
39 Declaratory Ruling,17FCC Rcd at 4802,?7.





41 Brand X Internet Services v.FCC,345F.3d1120；2003U.S.App.LEXIS 20306；2003Cal.Daily Op.Service
8915(9th Cir.2003)（以下「Brand X 1」）．当該判決については、拙稿「近時のアメリカ合衆国におけるケーブル・
モデムを経由するブロードバンド・インターネット・サービスに対する規制をめぐる議論について―Brand X
 
Internet Services v.FCCが再提起する問題を中心に―」群馬大学社会情報学部研究論集 第12巻 89頁以下（2005年）
等を参照のこと。
96 松 宮 広 和
42 Portland 2,supra note30.
43 Brand X Internet Servs.v.FCC,2004U.S.App.LEXIS 8023,at ?3(9th Cir.2004)（以下「Brand X 2」).
44 Pet.for Cert.of Federal Communications Commission et al.in No.04-281(filed Aug.27,2004).
45 2004年８月、FCCは、当該判決を不服として、合衆国最高裁判所に上告した。同年８月30日、当時FCCの委員長
であったMichael K.Powell氏は、「訟務長官局」（＝‘Office of the Solicitor General’）が、当該訴訟に参加する
ことを歓迎する声明を発表している。FCC,Statement of the FCC Chairman on the Government’s Appeal of the
9th Circuit’s Cable Modem Ruling（rel.Aug.30,2004).
46 Pet.for Cert.of National Cable& Telecomm.Assn.et al.in No.04-277(filed Aug.30,2004).
47 当該裁量上訴受理令状の付与決定については、合衆国最高裁判所のWWW サイト?http://www.supremecourtus.
gov/qp/04-00277qp.pdf>（visited Feb.14,2005）からもPDF形式で閲覧及び入手が可能である。
48 National Cable& Telecommunications Assn v.Brand X Internet Services,545U.S.967,125S.Ct.2688；2005
U.S.LEXIS 5018(2005)（以下「Brand X 3」).当該判決については、拙稿「近時のアメリカ合衆国におけるケー
ブル・モデムを経由するブロードバンド・インターネット・サービスに対する規制をめぐる議論について・再論
-National Cable& Telecommunications Assn v.Brand X Internet Servicesにおける合衆国最高裁判所判決を中
心に-」群馬大学社会情報学部研究論集 第13巻 125頁以下（2006年）等を参照のこと。
49 Chevron U.S.A.,Inc.v.Natural Resources Defense Council,Inc., 467U.S. 837；81L.Ed. 2d 694；104S.Ct.
2778(1984)（以下「Chevron」).





52 In the Matter of Review of the Section251Unbundling Obligations of Incumbent Local Exchange Carriers;
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の帯域を確保するサービスが最も一般的に提供されている。Abe& Buckley,supra note16,at 195等を参照。




された。United States Telecom Ass’n v.FCC,359F.3d 554,594（D.C.Cir.2004).その結果、FCCへの差戻しの
後に、改めて規則が公布された。In the Matter of Unbundled Access to Network Elements Review of the Section
251Unbundling Obligations of Incumbent Local Exchange Carriers,WC Docket No.04-313；CC Docket No.
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72 In the Matter of United Power Line Council’s Petition for Declaratory Ruling Regarding the Classification
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73 In the Matter of Appropriate Regulatory Treatment for Broadband Access to the Internet Over Wireless
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学者であるRobert W.McChesney氏、ジャーナリストである John Nichols氏及び Josh Silver氏によって立ち上
げられた。今日、それは、約50万人の活動家を有する全米最大のメディア改革団体であり、教育、組織及び代弁を通
じて、多様で独立したメディア所有、強い公共メディア、品質の高い報道、及び通信へのユニバーサル・アクセスを
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